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	BỘ VĂN HOÁ, THỂ THAO VÀ DU LỊCH
________________________

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
_________________________________________________________




BÁO CÁO TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN BỘ, NGÀNH
DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH XỬ PHẠT VI PHẠM HÀNH CHÍNH TRONG LĨNH VỰC VĂN HÓA VÀ QUẢNG CÁO
____________________​​​​_
Ngày 27 tháng 5 năm 2020, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch gửi công văn số 1960/BVHTTDL-PC đến các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, các đoàn thể thuộc Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Tổng Liên đoàn lao động Việt Nam..... lấy ý kiến dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá và quảng cáo (sau đây gọi là dự thảo Nghị định). Tính đến thời điểm báo cáo, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã nhận được văn bản góp ý của 18 Bộ, ngành, trong đó có Bộ Nội vụ thống nhất toàn bộ dự thảo Nghị định, sau khi nghiên cứu các ý kiến góp ý Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch báo cáo tiếp thu và giải trình ý kiến góp ý với những nội dung sau:
I.  VỀ TỜ TRÌNH DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Bộ Tài chính đề nghị rà soát, chỉnh sửa bảo đảm tính thống nhất tại điểm d Mục 1 Phần III dự thảo Tờ trình về phân định thẩm quyền của cơ quan Thuế, tuy nhiên trong Chương IV dự thảo Nghị định không quy định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính cho cơ quan Thuế.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Tờ trình.

2. Bộ Quốc phòng đề nghị chỉnh sửa dự thảo Tờ trình theo đúng quy định tại mẫu số 3 Phụ lục V ban hành kèm theo Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và chỉnh sửa một số từ ngữ trong nội dung dự thảo Tờ trình. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Tờ trình.
3. Bộ Ngoại giao đề nghị làm rõ hơn nữa căn cứ đưa ra các mức phạt vi phạm hành chính vì một trong những lý do về sự cần thiết ban hành Nghị định là mức phạt chưa tương xứng; cần làm rõ hơn các bước lập Đề nghị xây dựng Nghị định và chính sách đã được Chính phủ thông qua.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu làm rõ hơn phần căn cứ để xây dựng  mức phạt cao hơn tại dự thảo Tờ trình. 

Về việc cần làm rõ hơn các bước lập Đề nghị xây dựng Nghị định và chính sách đã được Chính phủ thông qua. Theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì dự thảo Nghị định này không thuộc trường hợp lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.

4. Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị xem xét kỹ lại toàn bộ quá trình xây dựng các Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính, tính kế thừa của Nghị định lần này so với các Nghị định trước đây cũng như căn cứ của việc xây dựng các Nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, quảng cáo, thể dục thể thao và du lịch. Việc xây dựng Nghị định hợp nhất hoặc tách riêng cho từng ngành, lĩnh vực cần căn cứ vào cơ sở pháp lý và điều kiện thực tiễn, bảo đảm sự hợp pháp, hợp hiến và thuận lợi trong cuộc sống thực tiễn.
 Trong quá trình xây dựng Nghị định số 45/2019/NĐ-CP ngày 21/5/2019 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực du lịch và Nghị định  số 46/2019/NĐ-CP ngày 27/5/2019 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực thể thao cũng đã đặt ra vấn đề có tách riêng để xây dựng hai Nghị định quy định xử phạt cho hai lĩnh vực thể thao và du lịch hay tiếp tục sửa đổi Nghị định số 158/2013/NĐ-CP ngày 12 tháng 11 năm 2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch và quảng cáo và Chính phủ đã lựa chọn việc ban hành hai Nghị định riêng cho lĩnh vực thể thao và du lịch. Vì vậy,  Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng việc xây dựng dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá và quảng cáo tại thời điểm này là cần thiết.
II. VỀ NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Về thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính  
· Bộ Quốc phòng, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Bộ Y tế đề nghị rà soát bổ sung thẩm quyền xử phạt cho Bộ đội biên phòng, Cảnh sát biển và Thanh tra Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Thanh tra Y tế tại một số hành vi cụ thể.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, rà soát và chỉnh sửa một cách hợp lý dự thảo Nghị định.

- Bộ Công an đề nghị bổ sung một khoản quy định về phân định thẩm quyền cho lực lượng Công an nhân dân.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Tài chính đề nghị rà soát các điều, khoản và quy định trực tiếp tại các Điều từ 72 đến 78 về thẩm quyền xử phạt theo ngành, lĩnh vực để bảo đảm quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính .
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng việc bổ sung hành vi cụ thể tại các điều quy định thẩm quyền hay quy định riêng một điều về phân định thẩm quyền chỉ là kỹ thuật soạn thảo, xin được giữ nguyên như dự thảo Nghị định.

- Bộ Tư pháp đề nghị quy định cụ thể thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của lực lượng Công an nhân dân tại Điều 74 dự thảo Nghị định. Đồng thời, bổ sung phân định thẩm quyền của xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp và Công an nhân dân tại Điều 79 để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị làm rõ thanh tra chuyên ngành, dự thảo Nghị định chỉ đề cập đến Thanh tra nói chung.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng Điều 46 Luật Xử lý vi phạm hành chính quy định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của Thanh tra chứ không phải Thanh tra chuyên ngành. Thanh tra chuyên ngành là một trong những nhiệm vụ của Thanh tra. Do vậy, làm rõ thanh tra chuyên ngành không phải là nội dung quy định tại Nghị định này. 

- Bộ Công Thương đề nghị  bổ sung thẩm quyền tịch thu tang vật, phương tiện của đội trưởng đội quản lý thị trường, Cục trưởng và Tổng cục trưởng Tổng cục quản lý thị trường tại Điều 78. Đồng thời, lược bỏ thẩm quyền của Quản lý thị trường đối với việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại khoản 8 và 18 Điều 4. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. Tuy nhiên, theo quy định tại Điều 45 Luật Xử lý vi phạm hành chính được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết của Quốc hội thì từ Đội trưởng đội quản lý thị trường trở lên đều có thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả do Chính phủ quy định tại các Nghị định xử phạt (điểm k khoản 1 Điều 28 Luật Xử lý vi phạm hành chính). Tại dự thảo Nghị định này đã phân định cụ thể Quản lý thị trường có thẩm quyền xử phạt tại những hành vi nào theo chức năng và nhiệm vụ được giao. 
- Bộ Tài chính đề nghị rà soát lược bỏ những biện pháp khắc phụ hậu quả quy định tại Điều 77, vì cơ quan Hải quan trên thực tế không thể áp dụng được  các biện pháp quy định tại các khoản 1,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 Điều 4 dự thảo Nghị định.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng thẩm quyền xử phạt của cơ quan Hải quan được quy định theo Điều 42 Luật Xử lý vi phạm hành chính thì từ Chi cục trưởng Chi cục Hải quan và các chức danh tương đương trở lên đều có thẩm quyền áp dụng các biện pháp khắc phục hậu quả do Chính phủ quy định tại các Nghị định xử phạt (điểm k khoản 1 Điều 28 Luật Xử lý vi phạm hành chính). Tại dự thảo Nghị định này đã phân định cụ thể Hải quan có thẩm quyền xử phạt tại những hành vi nào theo chức năng và nhiệm vụ được giao. 

- Bộ Quốc phòng đề nghị thay thế một số chức danh do có sự điều chỉnh về tên gọi của lực lượng của Bộ đội biên phòng tại Điều 75 như  bỏ chức danh “chỉ huy trưởng Tiểu khu biên phòng”, thay thế “Chỉ huy trưởng Biên phòng cửa khẩu cảng” bằng “Chỉ huy trưởng Ban chỉ huy Biên phòng cửa khẩu cảng”; thay thế “Chỉ huy trưởng Hải đoàn biên phòng” bằng “Hải đoàn trưởng Hải đoàn biên phòng”. Đồng thời, bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc cải chính thông tin sai sự thật hoặc gây nhầm lẫn” vào điểm d khoản 3 và điểm d khoản 4 để tương thích với quy định tại khoản 4 Điều 4 và Điều 40 dự thảo Nghị định. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề nghị bổ sung chức danh “Tổng cục trưởng Tổng cục thủy sản” vào khoản 4 Điều 73 dự thảo Nghị định.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Tài nguyên và Môi trường cho rằng khoản 4 Điều 73 quy định thẩm quyền xử phạt của Tổng cục trưởng Tổng cục môi trường là chưa phù hợp, vì vậy xem xét quy định theo hướng Tổng cục trưởng Tổng cục đất đai chỉ xử phạt đối với hành vi “Lấn chiếm đất đai thuộc di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh” quy định tại điểm b khoản 6 Điều 23 dự thảo Nghị định.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
2. Về mức phạt tiền
- Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tư pháp, Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính, thanh tra Chính phủ đề nghị tăng mức phạt tại một số điểm, khoản, Điều của dự thảo Nghị định.
Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch nghiên cứu tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định tại những hành vi cụ thể.
- Bộ Công Thương đề nghị rà soát mức phạt tiền và khung phạt tiền các điều trong nội dung dự thảo Nghị định bảo đảm phù hợp với Nghị định 81/2013/NĐ-CP.

Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định
3. Về những quy định cụ thể 
3.1 Căn cứ pháp lý
- Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị bổ sung Luật Xuất bản vì có quy định về quảng cáo trên xuất bản phẩm.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã nêu vấn đề này tại dự thảo Tờ trình.

3.2. Điều 3 hình thức xử phạt  
- Thanh tra Chính phủ đề nghị khoản 1 nên điều chỉnh như sau: “Đối với mỗi hành vi vi phạm hành chính tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo phải chịu một trong các hình thức xử phạt chính sau đây:”. Điểm b khoản 2 thu hẹp khoảng cách thời hạn đình chỉ đối với hoạt động biểu diễn, hoạt động tổ chức biểu diễn, vì viết như dự thảo Nghị định là tạo ra giới hạn khung thời gian áp dụng xử phạt quá rộng đối với chủ thể vi phạm, có thể tạo ra khoảng trống pháp lý. Cá nhân, tổ chức có thẩm quyền có thể lợi dụng, tùy tiện áp dụng quy định này.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Nghị định theo hướng viết gọn và thể hiện cụ thể tại nội dung của các điều, khoản.
- Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị tăng thời hạn tối thiểu đối với hình thức xử phạt đình chỉ trong hoạt động biểu diễn, hoạt động tổ chức biểu diễn, hoạt động của thư viện lên thành 3 tháng để bảo đảm tính răn đe và nâng cao ý thức của cá nhân, tổ chức trong chấp hành pháp luật.

Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa tại điều khoản cụ thể tại Chương II dự thảo Nghị định.
3.3. Điều 4 biện pháp khắc phục hậu quả

- Bộ Tư pháp đề nghị quy định rõ biện pháp khắc phục hậu quả “buộc tiêu hủy tang vật vi phạm” là một biện pháp khắc phục hậu quả do Chính phủ quy định và loại trừ áp dụng đối với văn hóa phẩm có nội dung độc hại hoặc không quy định biện pháp khắc phục hậu quả “buộc tiêu hủy tang vật vi phạm” mà chỉnh lý thành biện pháp khắc phục hậu quả “buộc tiêu hủy văn hóa phẩm độc hại” là biện pháp khắc phục hậu quả được quy định tại điểm d khoản 1 Điều 28 Luật Xử lý vi phạm hành chính để bảo đảm việc phân định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính của các chức danh được chính xác. Ngoài ra, đề nghị không quy định các biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc dừng hoạt động triển lãm, cuộc thi, tổ chức lễ hội, văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh, cơ sở kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường, cơ sở, chi nhánh văn hóa nước ngoài tại Việt Nam. Buộc chấm dứt hoạt động của thư viện” tại các khoản 15, 16, 18 Điều 4 dự thảo Nghị định vì đây không phải là biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị định số 81/2013/NĐ-CP. Trường hợp đã bị xử phạt mà vẫn tiếp tục thực hiện hành vi vi phạm thì người có thẩm quyền xử phạt tiếp tục xử phạt và áp dụng tình tiết tăng nặng tái phạm. Đồng thời, rà soát toàn bộ hành vi vi phạm để bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả phù hợp.

Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Công Thương đề nghị làm rõ sự khác biệt giữa biện pháp “Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm hành chính” và “Buộc hoàn lại số tiền do thực hiện hành vi vi phạm”. Đồng thời, đề nghị cân nhắc về tính hợp lý của biện pháp khắc phục hậu quả: “Buộc thu hồi giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh giám định cổ vật; giấy chứng nhận đủ điều kiện hành nghề tu bổ di tích; chứng chỉ hành nghề tu bổ di tích; giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường” tại khoản 14 vì đây là những loại giấy phép, chứng chỉ hành nghề do cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp và thu hồi, cơ quan có thẩm quyền xử phạt sẽ đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép, chứng chỉ thu hồi giấy phép, chứng chỉ đã cấp.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng biện pháp “Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm hành chính” là hai biện pháp hoàn toàn khác nhau. Chủ thể hưởng lợi mà biện pháp hướng tới là khác nhau.  Hai biện pháp này sẽ được phân định rạch ròi và cụ thể trong từng hành vi có áp dụng biện pháp cụ thể. VD tại Điều 17 sử dụng biện pháp “Buộc hoàn lại số tiền”  với hành vi ép buộc tổ chức, cá nhân tham gia đóng góp kinh phí, còn sử dụng biện pháp “Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp” đối với hành vi bán vé thu tiền, đổi tiền chênh lệch giá. 

Về biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại khoản 14: Theo quy định tại khoản 5 Điều 80 Luật Xử lý vi phạm hành chính “Trường hợp phát hiện giấy phép, chứng chỉ hành nghề được cấp không đúng thẩm quyền hoặc có nội dung trái pháp luật thì người có thẩm quyền xử phạt phải tiến hành thu hồi ngay theo thẩm quyền, đồng thời phải thông báo bằng văn bản cho cơ quan đã cấp giấy phép, chứng chỉ hành nghề đó biết; trường hợp không thuộc thẩm quyền thu hồi thì phải báo cáo với cơ quan có thẩm quyền để xử lý”. Những hành vi được quy định trong dự thảo Nghị định đều liên quan đến sai phạm đối với hồ sơ cấp giấy phép, chứng chỉ và phù hợp với quy định tại Luật Xử lý vi phạm hành chính.
3.4. Điều 6 vi phạm quy định về sản xuất phim
Bộ Tài chính đề nghị bổ sung hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật vi phạm đối với hành vi tại điểm a khoản 1. Đồng thời, bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả là buộc cải chính thông tin sai sự thật, buộc xin lỗi đối với hành vi tại khoản 2. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
-  Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị tăng mức phạt tại điểm a khoản 5 đối với hành vi sản xuất phim đồi trụy.
Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Ủy ban Dân tộc: Bổ sung vào khoản 4 hành vi sản xuất phim có nội dung gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc và kỳ thị, xúc phạm các dân tộc thiểu số.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu một phần bổ sung nội dung kì thị, xúc phạm dân tộc thiểu số vào dự thảo Nghị định. Tuy nhiên, về gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc là hành vi phạm tội được quy định tại Bộ luật Hình sự, trong mô tả cấu thành của tội này không có xử phạt vi phạm hành chính, vì vậy, xin được giữ nguyên như dự thảo Nghị định.

- Bộ Ngoại giao: đề nghị bổ sung vào điểm c khoản 3 như sau: “sử dụng các hình ảnh không thể hiện đầy đủ chủ quyền quốc gia, các hình ảnh gây ảnh hưởng xấu đến sự tôn nghiêm đối với anh hùng dân tộc, danh nhân văn hóa, lãnh tụ, lãnh đạo Đảng, Nhà nước”.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.5. Điều 7 vi phạm quy định về phát hành phim

- Thanh tra Chính phủ đề nghị tăng mức phạt tại khoản 1 vì hành vi này không chỉ xâm hại đến sự bình an của cư dân sống xung quang nơi chiếu phim mà còn gây nguy hại tới an ninh, trật tự an toàn xã hội, do vậy cần có chế tài nghiêm khắc hơn.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị rà soát các khung phạt tiền để không bị ngắt quãng tại khoản 2 và khoản 3. Đồng thời, bổ sung vào khoản 6 từ “tang vật” cho đầy đủ.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. Đối với tang vật tại điểm a khoản 4 không áp dụng hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật mà áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả là buộc tiêu hủy tang vật, do vậy đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định.
- Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị bổ sung hành vi phát hành phim, bán và cho thuê phim trên môi trường trên mạng internet. Đồng thời, xem xét quy định khoản 6 về hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu phương tiện vi phạm vì không phù hợp thực tế trên môi trường phát thanh, truyền hình và môi trường mạng internet.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng Điều này không quy định cụ thể địa chỉ bán, cho thuê, lưu hành phim, vì vậy, cũng có thể hiểu được bán, lưu hành, cho thuê trên môi trường mạng internet. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và bổ sung Điều này biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc gỡ bỏ phim dưới hình thức điện tử, trên môi trường mạng và kỹ thuật số”. 

Về vấn đề quy định hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu phương tiện vi phạm quy định tại khoản 6 không phù hợp thực tế trên môi trường phát thanh, truyền hình và môi trường mạng internet, dự thảo Nghị định chỉ quy định hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật vi phạm mà không tịch thu phương tiện vi phạm, vì vậy đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định.

- Bộ Tài chính đề nghị bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả là buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi quy định tại khoản 1 đến khoản 5.

 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Giao thông vận tải đề nghị làm rõ hai hành vi quy định tại điểm a khoản 4 và khoản 5. Đồng thời, bổ sung hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu phương tiện vi phạm đối với hành vi quy định tại khoản 5.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng hai hành vi quy định tại điểm a khoản 4 và khoản 5 đều là hành vi phổ biến phim đã có quyết định thu hồi, tịch thu, cấm phổ biến, tiêu hủy hoặc có nội dung khiêu dâm, kích động bạo lực, đồi trụy nơi công cộng, tuy nhiên hành vi tại khoản 5 được phổ biến trên truyền hình, dưới hình thức điện tử, trên môi trường mạng và kỹ thuật số sẽ có hậu quả nghiêm trọng do số lượng người xem, tham gia mạng xã hội đông, rộng khắp và đa dạng về đối tượng, do đó có sức lan tỏa rất nhanh và rất lớn. Tuy nhiên, để hai hành vi này không bị trùng nhau dự thảo Nghị định bổ sung biện pháp loại trừ tại điểm a khoản 4 “trừ trường hợp quy định tại khoản 5 Điều này” để cụ thể và rỗ ràng đối với người thực thi pháp luật.

Về phương tiện vi phạm đối với hành vi quy định tại khoản 5 được xác định là đài truyền hình, phương tiện điện tử, môi trường mạng và kỹ thuật số, vì vậy áp dụng hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật trong trường hợp này là không khả thi.
3.6. Điều 9 vi phạm quy định về lưu chiểu, lưu trữ, nhân bản, tàng trữ phim
Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị làm rõ hành vi quy định tại khoản 1.
Hành vi quy định tại khoản 1 Điều này dự thảo Nghị định được xây dựng dựa trên cơ sở quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 47 Luật Điện ảnh về không thực hiện trách nhiệm của cơ sở lưu trữ phim. Đối tượng bị xử phạt là cơ sở lưu trữ phim.
3.7. Điều 12 vi phạm quy định về sản xuất, dán nhãn kiểm soát, lưu chiểu bản ghi âm, ghi hình ca múa nhạc, sân khấu
 - Ủy ban Dân tộc: Bổ sung vào khoản 4 hành vi sản xuất bản ghi âm, ghi hình, ca múa nhạc sân khấu có nội dung gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc và kỳ thị, xúc phạm các dân tộc thiểu số.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định. Tuy nhiên, về gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc là hành vi phạm tội được quy định tại Bộ luật Hình sự, trong mô tả cấu thành của tội này không có xử phạt vi phạm hành chính, vì vậy, xin được giữ nguyên như dự thảo Nghị định.

- Bộ Ngoại giao đề nghị gộp nội dung khoản 5 vào khoản 4 bỏ khoản 5 vì nội dung của hai khoản này giống nhau. Theo giải thích tại Nghị định số 178/2004/NĐ-CP hướng dẫn Pháp lệnh Phòng, chống mại dâm thì khái niệm “đồi trụy” được hiểu là sự thể hiện bằng hành động, bằng hình ảnh, bằng âm thanh lối sống ăn chơi, tiêu khiển thấp hèn, xấu xa, hư hỏng đến mức tồi tệ về đạo đức, trái với thuần phong, mỹ tục của dân tộc. Như vậy, có thể hiểu đồi trụy nằm trong những hành vi quy định tại khoản 4.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng khái niệm đồi trụy hoàn toàn không thể đồng nhất với khái niệm khiêu dâm, kích động bạo lực, truyền bá tệ nạn xã hội; không phù hợp với giá trị, chuẩn mực đạo đức xã hội, thuần phong mỹ tục, truyền thống văn hóa Việt Nam. Vì vậy, đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. 

3.8. Điều 14 vi phạm quy định về tàng trữ, phổ biến bản ghi âm, ghi hình ca múa nhạc, sân khấu
Ủy ban Dân tộc đề nghị bổ sung vào khoản 2 hành vi tàng trữ, phổ biến trái phép bản ghi âm, ghi hình ca múa nhạc, sân khấu  có nội dung gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc và kỳ thị, xúc phạm các dân tộc thiểu số.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định. Tuy nhiên, về gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc là hành vi phạm tội được quy định tại Bộ luật Hình sự, trong mô tả cấu thành của tội này không có xử phạt vi phạm hành chính, vì vậy, xin được giữ nguyên như dự thảo Nghị định.

3.9. Điều 15 vi phạm quy định về biểu diễn nghệ thuật, trình diễn thời trang
- Ủy ban Dân tộc đề nghị bổ sung vào khoản 4 hành vi sử dụng trang phục hoặc hóa trang không phù hợp với truyền thống, văn hóa của người dân tộc thiểu số. Phổ biến lưu hành hình ảnh cá nhân người biểu diễn nghệ thuật, trình diễn thời trang có nội dung không phù hợp với truyền thống văn hóa của các dân tộc thiểu số. Biểu diễn tác phẩm, biểu diễn nghệ thuật, trình diễn thời trang có nội dung gây chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc và kỳ thị, xúc phạm các dân tộc thiểu số.
Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch cho rằng những hành vi này (không phải là tội phạm) đã được quy định tại các điểm c khoản 3,  điểm đ khoản 5, khoản 7 Điều này, vì vậy không cần phải bổ sung.

- Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị điểm d khoản 5 sửa cụm từ “theo quy định phải có giấy phép mà không có giấy phép” thành “mà không có giấy phép theo quy định”. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
- Bộ Ngoại giao đề nghị tăng mức phạt tại điểm e khoản 5 để bảo đảm tính răn đe và phù hợp với mức độ nghiêm trọng của hành vi. Đồng thời, bổ sung vào khoản 7 quy định xử phạt: “các hành vi gây ảnh hưởng xấu đến hình ảnh Việt Nam, đến sự tôn nghiêm đối với anh hùng dân tộc, danh nhân văn hóa, lãnh tụ, lãnh đạo Đảng, Nhà nước”.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
- Bộ Tài chính đề nghị bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả là buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi quy định tại các khoản 4, 5, 6, 7, 8.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
- Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị làm rõ hành vi quy định tại khoản 3.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng những hành vi quy định tại khoản 3 Điều này được quy định trên cơ sở quy định nội dung tại Nghị định số 79/2012/NĐ-CP ngày 05 tháng 10 năm 2012 của Chính phủ quy định về biểu diễn nghệ thuật, trình diễn thời trang; thi người đẹp và người mẫu; lưu hành, kinh doanh bản ghi âm, ghi hình ca múa nhạc, sân khấu, vì vậy xin được giữ nguyên như dự thảo Nghị định. 
3.10. Điều 17 vi phạm về tổ chức lễ hội
- Ngân hàng Nhà nước, Bộ Tài chính cùng đề nghị bỏ điểm d khoản 2 (Đổi tiền có chênh lệch giá) hoặc quy định dẫn chiếu vì hành vi này trùng với hành vi quy định tại điểm a khoản 5 Điều 30 Nghị định 88/2019/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tiền tệ và ngân hàng để bảo đảm tính thống nhất của hệ thống văn bản.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu lược bỏ hành vi này tại dự thảo Nghị định. 
- Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp đề nghị rà soát mức phạt của hành vi “Xả rác bừa bãi làm mất vệ sinh môi trường” đối với Nghị định số 155/2016/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính về môi trường và  Nghị định 167/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng và chữa cháy; phòng, chống bạo lực gia đình quy định phạt tiền để đảm bảo quy định thống nhất mức phạt tiền, đề nghị rà soát chỉnh sửa hoặc dẫn chiếu quy định cho phù hợp.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu lược bỏ hành vi này tại dự thảo Nghị định. 
- Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp đề nghị rà soát hành vi quy định tại điểm e khoản 3 “Không niêm yết hoặc bán cao hơn giá niêm yết các dịch vụ, hàng hóa tại khu vực lễ hội” với hành vi quy định tại khoản 5 Điều 1 Nghị định 49/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 12 Nghị định số 109/2013/NĐ-CP ngày 24/9/2013 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý giá, phí, lệ phí, hóa đơn “Không niêm yết giá hàng hóa, dịch vụ tại địa điểm phải niêm yết giá theo quy định của pháp luật”. Đồng thời, khoản 3, khoản 5 Điều 12 Nghị định số 109/2013/NĐ-CP quy định “3. Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với hành vi bán cao hơn giá niêm yết hàng hóa, dịch vụ do tổ chức, cá nhân định giá không thuộc khoản 5 Điều này. 5. Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng đối với hành vi bán cao hơn giá niêm yết đối với hàng hóa, dịch vụ thuộc Danh mục bình ổn giá, hàng hóa, dịch vụ thuộc Danh mục hạn chế kinh doanh hoặc kinh doanh có điều kiện.” để đảm bảo quy định thống nhất mức phạt tiền hoặc sử dụng phương pháp dẫn chiếu quy định cho phù hợp.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu tách thành hai hành vi và quy định mức phạt tương đồng tại dự thảo Nghị định. 
3.11. Điều 18 vi phạm quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường
- Bộ Giao thông vận tải đề nghị rà soát Điều 16 Nghị định số 54/2019/NĐ-CP quy định về kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường đối với các trường hợp thu hồi giấy phép và các hành vi quy định tại Điều này cho thống nhất.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch  cho rằng điểm a khoản 7 Điều này quy định biện pháp khắc phục hậu quả buộc thu hồi giấy phép đủ điều kiện kinh doanh đối với hành vi kê khai không trung thực trong hồ sơ đề nghị cấp giấy phép đủ điều kiện kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường là áp dụng quy định tại khoản 5 Điều 80 Luật Xử lý vi phạm hành chính cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép trên hồ sơ không chính xác nên phải thu hồi, còn việc thu hồi giấy phép theo quy định tại Điều 16 Nghị định số 54/2019/NĐ-CP là thẩm quyền của cơ quan cấp phép.

- Bộ Công an đề nghị giải trình căn cứ xây dựng hành vi tại điểm c khoản 3 đặt thiết bị báo động tại địa điểm kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường, vì thiết bị báo cháy cũng là thiết bị báo động.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu bổ sung theo đúng quy định về nội dung tại khoản 4 Điều 4 và khoản 4 Điều 5 Nghị định số 54/2019/NĐ-CP. 
- Bộ Tài chính đề nghị thêm hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật đối với hành vi tại điểm đ khoản 2.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
- Bộ Tư pháp cho rằng quy định tại điểm c khoản 4 chưa rõ ràng vì theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 54/2019/NĐ-CP kinh doanh dịch vụ karaoke, dịch vụ vũ trường chỉ phải tạm dừng trong một số trường hợp cụ thể, đề nghị quy định rõ tránh hiểu thành cơ quan nhà nước có thể dừng hoạt động kinh doanh trong bất kỳ trường hợp nào.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
3.12. Điều 19 vi phạm quy định về hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ văn hóa công cộng 
- Bộ Quốc Phòng đề nghị tách điểm c khoản 2 thành một khoản độc lập có mức phạt từ 25-30 triệu đồng, vì đối tượng tác động của khoản này là lịch sử cách mạng, vĩ nhân, anh hùng dân tộc, danh dự, uy tín, nhân phẩm của tổ chức, cá nhân, đây là những đối tượng có ý nghĩa được Hiến pháp bảo vệ, bên cạnh đó nhóm hành vi này có tính chất, mức độ nguy hiểm cao nên cần nâng mức phạt tiền để bảo đảm tính răn đe. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu. Tuy nhiên hành vi này thuộc lĩnh vực nhiếp ảnh, vì vậy xin được điều chỉnh và quy định tại Điều 21 dự thảo Nghị định. 
- Bộ Tài chính đề nghị bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả buộc cải chính thông tin sai sự thật, buộc xin lỗi đối với hành vi tại điểm c khoản 2.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
- Bộ Tư pháp đề nghị rà soát nâng mức phạt một số hành vi tại Điều này. VD khoản 3 “hành vi dùng các phương thức phục vụ có tính chất khiêu dâm tại vũ trường, nhà hàng karaoke, cơ sở lưu trú du lịch, nhà hàng ăn uống, giải khát hoặc nơi hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ văn hóa công cộng khác” chỉ phạt từ 15 - 20 triệu đồng. Hành vi tại khoản 5 “tổ chức cho khách nhảy múa thoát y hoặc tổ chức hoạt động khác mang tính chất đồi trụy tại vũ trường, nơi tổ chức hoạt động văn hóa và kinh doanh dịch vụ văn hóa công cộng khác, nhà hàng ăn uống, giải khát, nhà hàng karaoke” chỉ phạt từ 25-30 triệu đồng chưa tương xứng với mức độ, tính chất, hậu quả của hành vi vi phạm.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch rà soát nâng mức phạt tại Điều này cho phù hợp với một số hành vi có tính chất và mức độ tương tự như sản xuất phim có nội dung khiêu dâm, kích động bạo lực, đồi trụy, ...

3.13. Điều 20 vi phạm quy định về hoạt động mỹ thuật

- Ủy ban Dân tộc đề nghị rà soát các điểm c khoản 3, điểm b, c khoản 5, điểm c, d khoản 6 bỏ từ “hoành tráng” và quy định lượng cụ thể để thuận lợi cho xử phạt.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng theo quy định tại Nghị định 113/2012/NĐ-CP về hoạt động mỹ thuật thì “tượng đài, tranh hoàng tráng” là một cụm từ được giải thích tại khoản 3 Điều 3 và việc xây dựng tượng đài, tranh hoành tráng được thực hiện theo trình tự, thủ tục hết sức nghiêm ngặt.
3.14. Điều 23 vi phạm quy định về bảo vệ công trình văn hóa, nghệ thuật, di sản văn hóa

- Bộ Quốc Phòng đề nghị bổ sung vào điểm đ khoản 6 hành vi đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia ra khỏi lãnh thổ Việt Nam, để bảo đảm trường hợp đối tượng vận chuyển lên tàu nước ngoài, máy bay nước ngoài (lãnh thổ đặc biệt, không phải là lãnh thổ Việt Nam), lực lượng chức năng phát hiện thì có cơ sở để xử lý.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng đối với hành vi đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia ra khỏi lãnh thổ Việt Nam được quy định tại Điều 189 Bộ Luật Hình sự, vì vậy trong trường hợp này chỉ truy cứu trách nhiệm hình sự mà không xử phạt vi phạm hành chính.
- Bộ Tài nguyên và Môi trường đề nghị điểm b khoản 8 quy định lại biện pháp khắc phục hậu quả theo hướng “Buộc trả lại đất đã bị lấn chiếm trừ trường hợp có đủ điều kiện được công nhận quyền sử dụng đất theo quy định tại Điều 22 của Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai”.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
- Bộ Ngoại giao đề nghị tăng mức phạt hoặc phải bồi thường đối với hành vi tại điểm a khoản 3 làm hư hại hiện vật trong bảo tàng, di tích lịch sử, danh lam thắng cảnh.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu tăng mức phạt tương xứng và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Tài chính cho rằng điểm đ khoản 6 Điều này quy định phạt tiền từ 40 triệu đồng đến 50 triệu đồng đối với hành vi “Mua, bán, trao đổi, vận chuyển trái phép trên lãnh thổ Việt Nam di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia thuộc di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh và di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia có nguồn gốc bất hợp pháp” và khoản 9 Điều 1 Nghị định 45/2016/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Điều 12 Nghị định số 127/2013/NĐ-CP ngày 15/10/2013 về xử phạt vi phạm hành chính và cưỡng chế thi hành quyết định hành chính trong lĩnh vực Hải quan quy định hành vi “chứa chấp, mua bán, vận chuyển hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu không có chứng từ hợp pháp trong địa bàn hoạt động hải quan…” có sự tương đồng về mặt nội dung (mua bán, vận chuyển hàng hóa bất hợp pháp) nhưng mức phạt tiền không giống nhau. Vì vậy, đề nghị rà soát, chỉnh sửa hoặc bổ sung dẫn chiếu quy định cho phù hợp.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng hành vi mua, bán, trao đổi, vận chuyển trái phép trên lãnh thổ Việt Nam di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia thuộc di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh và di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia có nguồn gốc bất hợp pháp được xây dựng trên cơ sở khoản 4 Điều 13 Luật Di sản văn hóa và để xác định được giá trị của di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia cần phải có thời gian và rất tốn kém về công sức cũng như kinh phí. Vì vậy, hành vi này cần phải xử phạt ngay khi phát hiện và với mức phạt tối đa trong lĩnh vực văn hóa và áp dụng hình thức xử phạt bổ sung là tịch thu tang vật để bảo đảm tính răn đe mà không chia nhỏ số lượng để xử phạt giống trong lĩnh vực hải quan. Vì vậy, xin được giữ nguyên như dự thảo Nghị định.
- Bộ Tư pháp đề nghị bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả “ Buộc cải chính thông tin sai sự thật” đối với hành vi quy định tại điểm b khoản 2, biện pháp khắc phục hậu quả “Buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu” đối với hành vi quy định tại điểm a khoản 3, điểm a khoản 5, điểm a khoản 6. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu một phần bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả “ Buộc cải chính thông tin sai sự thật” đối với hành vi quy định tại điểm b khoản 2.

 Đối với những hành vi làm hư hại, hư hại nghiêm trọng hiện vật trong bảo tàng, di tích lịch sử, danh làm thắng cảnh hoặc làm thay đổi yếu tố gốc cấu thành di tích lịch sử, danh làm thắng cảnh, việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu là rất khó thực hiện. Những hiện vật trong bảo tàng, danh lam thắng cảnh, những yếu tố gốc cấu thành di tích lịch sử, danh lam thắng cảnh khi đã bị hủy hoại, bị làm hư hỏng hoặc bị thay đổi thì đã mất đi giá trị vốn có của các đồ vật và sự vật đó. Việc khôi phục không thể trả lại giá trị ban đầu của hiện vật, di tích lịch sử và danh lam thắng cảnh đó. 
3.15. Điều 24 vi phạm quy định về điều kiện kinh doanh giám định cổ vật

- Bộ Giao thông vận tải cho rằng có sự mâu thuẫn trong áp dụng chế tài giữa khoản 1 (buộc thu hồi) và khoản 5, điểm a khoản 7 (tước quyền sử dụng giấy phép).

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch  cho rằng hành vi tại khoản 1 được xây dựng trên cơ sở khoản 5 Điều 80 Luật Xử lý vi phạm hành chính còn hành vi tại khoản 5, điểm a khoản 7 được xây dựng trên cơ sở Điều 25 Luật Xử lý vi phạm hành chính.
- Bộ Tư pháp đề nghị làm rõ tang vật tịch thu tại điểm b khoản 7. Trường hợp là giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh giám định cổ vật thì không phù hợp vì hình thức xử phạt bổ sung của hành vi này mâu thuẫn với hình thức xử phạt bổ sung của hành vi cho cơ sở kinh doanh khác sử dụng giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh giám định cổ vật là tước giấy chứng nhận, vì cùng một loại giấy không thể vừa bị tước vừa bị tịch thu.

Tương tự các hành vi quy định tại điểm b và d khoản 4 Điều 25, các điểm a và b khoản 7 Điều 26.

 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. 
3.16. Điều 27 vi phạm quy định về khai quật khảo cổ, bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh
- Bộ Công an đề nghị tách điểm c khoản 2 và khoản 3 thành một điều quy định  hành vi vi phạm về sưu tầm, nghiên cứu di sản văn hóa phi vật thể cho phù hợp với kỹ thuật soạn thảo.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch lược bỏ nội dung này do trên thực tế tính từ thời điểm Nghị định số 158/2013/NĐ-CP có hiệu lực hành vi này đã không có tính khả thi và chưa chính xác với quy định của pháp luật nội dung. Cơ quan có thẩm quyền chỉ cấp phép vào Việt Nam sưu tầm, nghiên cứu di sản văn hóa phi vật thể đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài, người Việt Nam định cư ở nước ngoài mà không cấp phép cho tổ chức, cá nhân Việt Nam. Mặt khác, không thể xác định được tổ chức, cá nhân nước ngoài, người Việt Nam định cư ở nước ngoài vào Việt Nam với mục đích sưu tầm, nghiên cứu di sản văn hóa phi vật thể nếu họ không tự giác khai báo để được cho phép, đồng nghĩa với việc không xác định được chủ thể của hành vi sưu tầm, nghiên cứu di sản văn hóa phi vật thể ở Việt Nam mà không được cơ quan nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam cho phép. 
3.17. Điều 29 vi phạm quy định cấm trong hoạt động thư viện

- Uỷ ban Dân tộc đề nghị bổ sung vào khoản 6 hành vi lợi dụng hoạt động thư viện để kỳ thị, xúc phạm các dân tộc thiểu số.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng nội dung đề suất đã được quy định tại khoản 6 Điều này.
- Bộ Công an, Bộ Tư pháp đề nghị xem xét lại điểm a khoản 4 và khoản 6 vì đây là tội phạm được quy định trong Bộ luật Hình sự.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu lược bỏ khoản 4, đối với khoản 6 lược bỏ một số nội dung là dấu hiệu cấu thành tội phạm, giữ lại một phần của khoản 6 gồm: kích động bạo lực; gây thù hằn giữa các dân tộc, tôn giáo; phá hoại thuần phong mỹ tục; lôi kéo người sử dụng thư viện vào tệ nạn xã hội.
- Bộ Tư pháp đề nghị bổ sung biện pháp khắc phục hậu quả buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu đối với hành vi quy định tại điểm b khoản 2. Rà soát hành vi quy định tại khoản 3 trùng với điểm a khoản 1 Điều 5, khoản 2 Điều 15 Nghị định số 167/2013/NĐ-CP.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và rà soát các hành vi trùng với hành vi quy định Nghị định số 167/2013/NĐ-CP để có mức phạt tương đồng. Tuy nhiên, tài nguyên thông tin theo quy định của Luật thư viện được quy định tại khoản 3 Điều 3 bao gồm rất nhiều loại trong đó có loại được coi là tài sản, có loại không được coi là tài sản. Vì vậy, đem đồng nhất tài nguyên thông tin với tài sản chưa chính xác.

3.18. Điều 32 vi phạm quy định về nghĩa vụ của người làm công tác thư viện và Điều 33 vi phạm quy định về nghĩa vụ của người sử dụng thư viện

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị làm rõ hành vi quy định tại khoản 2 phân biệt đối xử với người sử dụng thư viện.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu chỉnh sửa lại hành vi cho phù hợp với quy định của Luật Thư viện.
- Bộ Tư pháp cho rằng hành vi không chấp hành nội quy của thư viện sẽ bị xử lý theo nội quy của thư viện và hành vi không thanh toán phí làm thẻ và sử dụng dịch vụ thư viện theo quy định chỉ là quan hệ dân sự, vì vậy, cần lược bỏ hai hành vi này.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
3.19. Điều 34 vi phạm quy định về công bố, phổ biến tác phẩm ra nước ngoài
Bộ Giao thông vận tải đề nghị bổ sung hình thức xử phạt bổ sung và biện pháp khắc phục hậu quả đối với hành vi quy định tại khoản 3 và 4.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch  xin lược bỏ Điều này do việc công bố tác phẩm  thực hiện theo quy định của pháp luật về quyền tác giả, quyền liên quan xử phạt theo quy định tại Điều 11 Nghị định 131/2013/NĐ-CP. Việc phổ biến tác phẩm được thực hiện trong pháp luật chuyên ngành điện ảnh, nghệ thuật biểu diễn, mỹ thuật, nhiếp ảnh,.. thông qua hoạt động phổ biến phim, các hình thức cuộc thi, sáng tác, triển lãm đối với tác phẩm mỹ thuật, nhiếp ảnh và triển lãm...  

3.20. Điều 36 vi phạm quy định đối với hoạt động của phương tiện vui chơi, giải trí dưới nước

Bộ Giao thông vận tải đề nghị rà soát các hành vi quy định tại Điều này với hành vi quy định tại Nghị định 132/2015/NĐ-CP để thống nhất về mức phạt. Đồng thời, điểm a khoản 4 đề nghị điều chỉnh cụm từ “giấy chứng nhận lái phương tiện” thành “giấy chứng nhận điều khiển phương tiện.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu một phần. Đối với cụm từ giấy chứng nhận lái phương tiện” dự thảo Nghị định đang sử dụng cụm từ trong Nghị định số 48/2019/NĐ-CP quy định về quản lý hoạt động của phương tiện phục vụ vui chơi, giải trí dưới nước. 

3.21. Điều 37 vi phạm quy định về sản xuất, lưu hành băng, đĩa trò chơi điện tử
Thanh tra Chính phủ cho rằng mức phạt tại Điều này chưa đủ sức răn đe với chủ thể vi phạm. Thực tế cho thấy hành vi này đang làm băng hoại đạo đức xã hội và là nguyên nhân chính gây ra tội phạm, nhất là tội phạm xâm hại tình dục, bạo lực, đặc biệt là xâm hại tình dục trẻ em. Vì vậy cần tăng mức phạt.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
3.22. Điều 38 vi phạm quy định về văn hóa, thể thao và du lịch cho người khuyết tật, người cao tuổi
Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị rà soát nội dung Điều này còn cả lĩnh vực thể thao và du lịch chưa phù hợp với tên của Nghị định.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
3.23. Điều 39 vi phạm quy định về quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ cấm quảng cáo
- Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị bổ sung vào khoản 3 biện pháp khắc phục hậu quả cụm từ “thu hồi sản phẩm báo, tạp chí in quảng cáo”. Tương tự các điểm a khoản 7 Điều 40, khoản 2 Điều 41, khoản 2 Điều 43 và tất cả các điều thuộc mục 4 chương III dự thảo Nghị định.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Y tế đề nghị bổ sung vào điểm d khoản 1 cụm từ: "d) ... thuốc có giấy đăng ký lưu hành không còn thời hạn hiệu lực tại Việt Nam." để phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 79 Luật Dược năm 2016.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng nội dung đề nghị bổ sung vào điểm d khoản 1 không được quy định trong luật Quảng cáo, tại khoản 2 Điều 79 Luật Dược chỉ là quy định về điều kiện thuốc được quảng cáo, Điều 6 Luật Dược quy định hành vi bị cấm cũng không quy định nội dung này, Vì vậy, bổ sung nội dung này cũng không có căn cứ pháp lý mà nội dung này nên quy định tại Điều 58 dự thảo Nghị định.
3.24. Điều 40 vi phạm quy định về hành vi cấm trong hoạt động quảng cáo
- Bộ Tư pháp đề nghị làm rõ hành vi tại khoản 1, xử phạt hai đối tượng người treo, đặt, dán, vẽ và người có hàng hóa, dịch vụ quảng cáo. Vậy trong trường hợp người có sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ tự đi treo, đặt, dán,vẽ quảng cáo thì xử phạt theo hành vi nào tại điểm a hay điểm b? Ngoài ra, đề nghị rà soát với hành vi “cung cấp số điện thoại liên hệ trong các biển quảng cáo, rao vặt được treo, đặt, dán, vẽ các sản phẩm quảng cáo trên trụ điện, cột điện, cột tín hiệu giao thông, bờ tường, cây xanh, nơi công cộng” tại khoản 1 Điều 94 Nghị định số 15/2020/NĐ-CP về mức phạt. Thanh tra Chính phủ đề nghị tăng mức phạt tại khoản 1, thực tế hành vi này rất phổ biến làm mất mỹ quan, gây bức xúc trong xã hội, cần ngăn chặn.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu chỉnh sửa chỉ phạt một hành vi là treo, đặt, dán, vẽ quảng cáo mà không quan tâm đến chủ thể là người làm dịch vụ quảng cáo hay người có sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ quảng cáo và nâng mức phạt để bảo đảm tính răn đe. Về hành vi trùng với Nghị định số 15/2020/NĐ-CP, về bản chất hành vi tại dự thảo Nghị định này đang được xây dựng trên cơ sở quy định cấm của Luật Quảng cáo mà không phải mục đích chính là nhằm vào số điện thoại trên sản phẩm quảng cáo. Hành vi này chỉ trùng một phần còn những sản phẩm quảng cáo không có số điện thoại chỉ có địa chỉ liên hệ, vì vậy mức phạt cũng không thể để tương xứng.
- Ngân hàng Nhà nước đề nghị bỏ điểm đ khoản 5 sử dụng hình ảnh đồng tiền Việt Nam trong quảng cáo vì trùng với khoản 4 Điều 31 Nghị định 88/2019/NĐ-CP.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Ngoại giao bổ sung hành vi quảng cáo gây hại đến chủ quyền, an ninhquốc gia của Việt Nam. (sản phẩm, tờ rơi in ấn hình “đường lưỡi bò”). Nội dung quảng cáo cần tránh xung đột, miệt thị văn hóa, tôn giáo các nước ảnh hưởng tới quan hệ ngoại giao.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Công Thương đề nghị mô tả hành vi đúng như quy định của Luật Quảng cáo tại các điểm a và b khoản 5.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
- Bộ Y tế đề nghị làm rõ hành vi thế nào là quảng cáo có nội dung tạo cho trẻ em có suy nghĩ, lời nói, hành động trái với đạo đức, thuần phong mỹ tục; gây ảnh hưởng xấu đến sức khỏe, an toàn hoặc sự phát triển bình thường của trẻ em tại khoản 4 để các cơ quan thực hiện pháp luật và người dân có thể hiểu và thực hiện đúng. Đồng thời, đề nghị bổ sung khoản 7 quy định hình thức xử phạt bổ sung và chuyển khoản 7 thành khoản 8 trong trường hợp vi phạm về quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe, cụ thể như sau: “Tước quyền sử dụng Giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm từ 05 đến 07 tháng; tước quyền sử dụng Giấy xác nhận nội dung quảng cáo từ 22 tháng đến 24 tháng đối với vi phạm quy định tại điểm a Khoản 2, điểm b khoản 4, khoản 5 Điều này trong trường hợp vi phạm về quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe từ 02 lần trở lên trong thời hạn 06 tháng”.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu một phần bổ sung hình thức xử phạt bổ sung tại khoản 7. Hành vi quảng cáo có nội dung tạo cho trẻ em có suy nghĩ, lời nói, hành động trái với đạo đức, thuần phong mỹ tục; gây ảnh hưởng xấu đến sức khỏe, an toàn hoặc sự phát triển bình thường của trẻ em được quy định trên cơ sở quy định tại khoản 14 Điều 8 Luật Quảng cáo. Việc giải thích các cụm từ phải được giải thích trong Luật Quảng cáo.

3.25. Điều 45 vi phạm các quy định về quảng cáo trên báo điện tử và trang thông tin điện tử
 Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 như sau: “Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với hành vi thiết kế, bố trí phần quảng cáo lẫn vào phần nội dung tin, bài”.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.
3.26. Điều 46 vi phạm quy định về quảng cáo trên phương tiện điện tử, thiết bị đầu cuối và các thiết bị viễn thông khác
Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị nghiên cứu để bảo đảm quy định về xử phạt vi phạm hành chính tại Điều này không chồng chéo, mâu thuẫn với quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực viễn thông và công nghệ thông tin đã được quy định tại Nghị định số 15/2020/NĐ-CP ngày 03/02/2020 của Chính phủ.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu đã rà soát. Một số hành vi bị trùng như hành vi chủ động quảng cáo, tuyên truyền, mua bán hàng hóa, dịch vụ bị cấm tại điểm h khoản 3 Điều 94 Nghị định số 15/2020/NĐ-CP, tuy nhiên, những hành vi này dự thảo Nghị định quy định trên cơ sở nội dung của  Luật Quảng cáo, vì vậy, cần được quy định tại dự thảo Nghị định này và có điều chỉnh mức phạt tương ứng. 
3.27. Điều 49. Vi phạm quy định về quảng cáo trên sản phẩm in
Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị diễn đạt lại điểm c khoản 2 như sau: “c) Quảng cáo vượt quá diện tích theo quy định hoặc quảng cáo có nội dung, hình ảnh không phù hợp với thuần phong mỹ tục Việt Nam trên từng tên xuất bản phẩm là lịch blốc” để miêu tả chính xác hơn về hành vi vi phạm. Tương tự điểm a, b và c khoản 3.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.28. Điều 52 vi phạm quy định về quảng cáo bằng loa phóng thanh và hình thức tương tự
Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát mức phạt của điểm a khoản 1 với mức phạt tiền tại Điều 17 Nghị định số 155/2016/NĐ-CP

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng Điều 17 Nghị định số 155/2016/NĐ-CP quy định hành vi vi phạm về độ ồn nhưng được chia theo mức độ, mức thấp nhất vượt quá nhưng nhỏ hơn 2dBA với mức phạt cảnh cáo, 1-5triệu khi vượt từ 2-5dBA,... Mặt khác, muốn xử phạt phải đo được độ ồn vượt quá mức quy định. Tuy nhiên, Thanh tra Văn hóa, Thể thao và Du lịch không phải là lực lượng có thể xử phạt hay lập biên bản được với những hành vi vi phạm này. Vì vậy, lược bỏ hành vi này ra khỏi dự thảo Nghị định. 
3.29. Điều 56 vi phạm quy định về biển hiệu
Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị làm rõ hành vi quy định tại khoản 3: Treo, dựng, đặt, gắn biển hiệu che chắn không gian thoát hiểm, cứu hỏa; treo, dựng, đặt, gắn biển hiệu lấn ra vỉa hè, lòng đường, ảnh hưởng đến giao thông công cộng; treo, dựng, đặt, gắn biển hiệu làm mất mỹ quan.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng hành vi quy định tại khoản này được xây dựng trên cơ sở Điều 34 Luật Quảng cáo, vì vậy, không thể làm rõ hơn.
3.30. Điều 57 vi phạm các quy định về xác nhận nội dung quảng cáo đối với các sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ đặc biệt
Bộ Y tế đề nghị bổ sung hình thức xử phạt bổ sung đối với hành vi quy định tại khoản 1 như sau: "Tước quyền sử dụng giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh dược, giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm, giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh trong thời hạn từ 01 tháng đến 03 tháng đối với hành vi vi phạm quy định tại khoản 1 Điều này trong trường hợp vi phạm 02 lần trở lên trong thời hạn 06 tháng."
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.31. Điều 58 vi phạm các quy định về quảng cáo thuốc
- Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị điểm a khoản 1 sửa đổi, bổ sung thành: “Không ghi đúng quy định hoặc không đọc rõ ràng tên thuốc, tên hoạt chất, chống chỉ định, khuyến cáo đối với đối tượng đặc biệt và khuyến cáo “Đọc kỹ hướng dẫn sử dụng trước khi dùng” đối với quảng cáo thuốc trên báo in, báo nói, báo hình, báo điện tử”. Lý do: Căn cứ quy định tại khoản 2, 3 Điều 3 Nghị định số 181/2013/NĐ-CP ngày 24/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật quảng cáo. Điểm b khoản 2 đề nghị nâng mức phạt tiền đối với hành vi quy định lên mức 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng vì đây là hành vi rất nghiêm trọng. Đề nghị bỏ điểm đ khoản 3 vì bản chất hành vi là quảng cáo thuốc nhưng chưa được cấp giấy xác nhận nội dung quảng cáo đã được quy định tại khoản 1 Điều 57. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Y tế đề nghị sửa đổi cụm từ “tên hoạt chất” trong các nội dung tại Điều này thành “tên hoạt chất (trừ thuốc dược liệu, thuốc cổ truyền)” vì khác với thuốc hóa dược, công thức thuốc dược liệu và thuốc cổ truyền có nhiều thành phần (thường từ 10 đến 20 thành phần trong công thức), vì vậy việc đọc tên từng thành phần khi quảng cáo là không khả thi trên thực tế. Đồng thời, đề nghị chuyển nội dung tại điểm a, b khoản 2 sang khoản 3 để tăng tính răn đe và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.32. Điều 59 vi phạm các quy định về quảng cáo mỹ phẩm
Bộ Y tế đề nghị chỉnh sửa khoản 2 như sau: "2. Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với hành vi không đọc rõ ràng một trong các thông tin: tên mỹ phẩm, tên và địa chỉ của tổ chức, cá nhân chịu trách nhiệm đưa sản phẩm ra thị trường và các cảnh báo theo quy định khi quảng cáo trên báo nói, báo hình.". Đồng thời, đề nghị bỏ điểm b khoản 3, vì nội dung này đã được quy định tại khoản 1 Điều 57.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.33. Điều 60 vi phạm các quy định về quảng cáo thực phẩm, phụ gia thực phẩm
- Bộ Công Thương đề nghị điểm a khoản 2 điều chỉnh thống nhất với điểm c khoản này: cần bổ sung từ “hồ sơ” trước từ “tài liệu”
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị  sử dụng các khái niệm “thực phẩm chức năng”, “sản phẩm”, theo quy định tại Nghị định số 15/2018/NĐ-CP ngày 02/02/2918 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật An toàn thực phẩm có tên gọi là “Thực phẩm bảo vệ sức khỏe”. Vì vậy, đề nghị cần thống nhất tên gọi trong dự thảo Nghị định. Theo quy định tại các điểm a, c khoản 3 Điều 27 Nghị định 15/2018/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật an toàn thực phẩm quy định sử dụng khái niệm “Thực phẩm” thay cho “Sản phẩm” và không phải đọc khuyến cáo đối với quảng cáo có thời lượng dưới 15 giây, vì vậy đề nghị sửa lại là “Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với hành vi không ghi đúng quy định dòng chữ hoặc không đọc hoặc đọc không rõ ràng nội dung khuyến cáo “Thực phẩm này không phải là thuốc và không có tác dụng thay thế thuốc chữa bệnh” khi quảng cáo thực phẩm chức năng trên báo in, báo nói, báo hình, báo điện tử”. Điểm a khoản 4 có sử dụng cụm từ “bài viết” của người làm công tác y tế, “thư cảm ơn” của bệnh nhân để quảng cáo thực phẩm là chưa đầy đủ, bao quát hết hành vi vi phạm, vì vậy đề nghị sửa đổi lại là “Quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe dưới hình thức thể hiện ý kiến của bác sỹ, dược sỹ, nhân viên y tế có nội dung mô tả thực phẩm có tác dụng điều trị bệnh; sử dụng thiết bị, trang phục, tên, hình ảnh, uy tín, thư tín của đơn vị, cơ sở y tế, nhân viên y tế, ý kiến của bệnh nhân để quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe”. Đề nghị bổ sung hành vi quảng cáo thực phẩm nhưng sản phẩm thực phẩm chưa được công bố theo quy định vào Điều này. Điểm c khoản 4 đề nghị bỏ vì không có quy định tại Luật quảng cáo, Luật An toàn thực phẩm. 
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định. Đối với quy định điểm a khoản 4 dự thảo Nghị định chỉnh sửa lại theo quy định tại khoản 2 Điều 27 Nghị định số 15/2018/NĐ-CP. Đối với hành vi quảng cáo thực phẩm nhưng sản phẩm thực phẩm chưa được công bố theo quy định sẽ được xử phạt theo quy định tại Điều 57 dự thảo Nghị định.
- Bộ Y tế  đề nghị sửa khoản 1 như sau: 

"1. Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với một trong các hành vi sau đây:

a) Quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe, thực phẩm chức năng trên báo nói, báo hình mà không có nội dung khuyến cáo “Thực phẩm này không phải là thuốc, không có tác dụng thay thế thuốc chữa bệnh”;

b) Không đọc rõ ràng nội dung khuyến cáo “Thực phẩm này không phải là thuốc, không có tác dụng thay thế thuốc chữa bệnh” khi quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe, thực phẩm chức năng trên báo nói, báo hình."

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng tiếp thu ý kiến Bộ Thông tin và Truyền thông chỉnh sửa theo quy định của Nghị định số 15/2018/NĐ-CP.
-  Bộ Y tế  đề nghị sửa điểm c khoản 2 như sau:“Quảng cáo trên các thiết bị điện tử tại nơi công cộng; phát tán hoặc thuyết trình tại hội chợ, hội thảo, hội nghị, triển lãm các sản phẩm in, ghi âm, ghi hình, thiết bị lưu chứa dữ liệu giới thiệu thực phẩm không đúng với hồ sơ công bố hợp quy hoặc hồ sơ đăng ký bản công bố sản phẩm hoặc hồ sơ tự công bố sản phẩm hoặc hồ sơ đăng ký xác nhận nội dung quảng cáo”.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Y tế  đề nghị bổ sung điểm d vào khoản 4 Điều này quy định hành vi tại khoản 3 Điều 23 Nghị định 115/2018/NĐ-CP để tích hợp các hành vi vi phạm trong cùng Nghị định này như sau: “Quảng cáo thực phẩm có nội dung đăng tải, dẫn, trích dẫn hoặc nêu ý kiến người bệnh mô tả thực phẩm có tác dụng điều trị bệnh”. Đồng thời đề nghị bãi bỏ khoản 1, khoản 3 Điều 23 Nghị định số 115/2018/NĐ-CP.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

- Bộ Y tế  đề nghị bổ sung khoản 5 vào Điều này quy định hình thức xử phạt bổ sung và chuyển khoản 5 thành khoản 6, cụ thể như sau:

"a) Tước quyền sử dụng Giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm từ 01 đến 03 tháng đối với vi phạm quy định tại khoản 3 Điều này trong trường hợp vi phạm về quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe từ 02 lần trở lên trong thời hạn 06 tháng”.

b) Tước quyền sử dụng Giấy tiếp nhận đăng ký bản công bố sản phẩm từ 03 tháng đến 05 tháng; tước quyền sử dụng Giấy xác nhận nội dung quảng cáo từ 20 tháng đến 24 tháng đối với vi phạm quy định tại khoản 4 Điều này trong trường hợp vi phạm về quảng cáo thực phẩm bảo vệ sức khỏe từ 02 lần trở lên trong thời hạn 06 tháng”.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.34. Điều 61 vi phạm các quy định về quảng cáo hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong gia dụng và y tế
 Bộ Y tế đề nghị bổ sung hành vi sau đây "Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với hành vi vi phạm về quảng cáo đối với hóa chất hoặc chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong lĩnh vực gia dụng và y tế không đúng theo nội dung giấy xác nhận quảng cáo do Bộ Y tế cấp".Đồng thời, đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 3 thành: “Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng đối với hành vi quảng cáo hoặc phát hành quảng cáo hóa chất, chế phẩm diệt côn trùng, diệt khuẩn dùng trong lĩnh vực gia dụng và y tế chưa có số đăng ký lưu hành do Bộ Y tế cấp.”
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.35. Điều 62 vi phạm các quy định về quảng cáo trang thiết bị y tế
Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị làm rõ hành vi quy định tại điểm b khoản 2 Điều này.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.36. Điều 63. Vi phạm các quy định về quảng cáo sản phẩm sữa và sản phẩm dinh dưỡng dùng cho trẻ
Bộ Y tế đề nghị sửa khoản 1 như sau: "1. Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 15.000.000 đồng đối với hành vi quảng cáo sữa có nội dung không phù hợp với Giấy tiếp nhận bản công bố hợp quy hoặc hồ sơ đăng ký bản công bố sản phẩm hoặc hồ sơ tự công bố sản phẩm hoặc hồ sơ đăng ký xác nhận nội dung quảng cáo". Tại khoản 4 đề nghị cân nhắc bỏ hành vi “sử dụng hình ảnh bào thai hoặc trẻ nhỏ trong quảng cáo sữa dùng cho phụ nữ mang thai” vì nội dung này đã được quy định tại điểm c khoản 1 Điều 39.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.37. Điều 64 vi phạm các quy định về quảng cáo dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh
Bộ Y tế  đề nghị sửa điểm a khoản 2 như sau “Quảng cáo việc chẩn đoán, lựa chọn giới tính phôi, thai nhi”. Đề nghị sửa khoản 3 như sau: "Quảng cáo dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh khi chưa có Giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh hoặc Chứng chỉ hành nghề khám bệnh, chữa bệnh". Đề nghị bổ sung Hình thức xử phạt bổ sung: Tước quyền sử dụng giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh trong thời hạn từ 01 tháng đến 03 tháng đối với hành vi quy định tại khoản 1 Điều này; tước quyền sử dụng giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh trong thời hạn từ 03 tháng đến 06 tháng đối với hành vi quy định tại các khoản 2 và 3 Điều này.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

3.38. Điều 69 vi phạm các quy định về quảng cáo giống cây trồng
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đề nghị chỉnh sửa Điều này như sau: “1. Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng đối với một trong các hành vi sau đây:

a) Quảng cáo giống cây trồng không thuộc loài cây trồng chính khi chưa tự công bố lưu hành tại Việt Nam hoặc chưa có Quyết định công nhận lưu hành hoặc chưa có Quyết định công nhận lưu hành đặc cách giống cây trồng; 
b) Quảng cáo giống cây trồng nhập khẩu với mục đích triển lãm, hội chợ không đúng theo nội dung giấy phép nhập khẩu giống cây trồng đã được cơ quan có thẩm quyền cấp;
c) Quảng cáo giống cây trồng không đúng hoặc gây nhầm lẫn về khả năng kinh doanh của tổ chức, cá nhân kinh doanh giống (số lượng, chất lượng, giá bán), nội dung ghi trên nhãn, nhãn hiệu.

2. Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 15.000.000 đồng đối với một trong các hành vi sau đây:

a) Quảng cáo giống cây trồng thuộc loài cây trồng chính không có Quyết định công nhận lưu hành hoặc không có Quyết định công nhận lưu hành đặc cách hoặc không có trong Danh mục giống cây trồng được phép sản xuất, kinh doanh ở Việt Nam hoặc Quyết định công nhận giống cây trồng mới;

b) Quảng cáo giống cây trồng không có một trong các nội dung: tên giống cây trồng; xuất xứ giống cây trồng; tên, địa chỉ của tổ chức, cá nhân chịu trách nhiệm đưa giống ra thị trường;

c) Nội dung quảng cáo giống cây trồng không đúng với nội dung trong Quyết định công nhận lưu hành, Quyết định công nhận lưu hành đặc cách, bản công bố các thông tin về giống cây trồng tự công bố lưu hành.

3. Biện pháp khắc phục hậu quả:

a) Buộc cải chính thông tin đối với hành vi quy định tại khoản 1 Điều này;

b) Buộc tháo gỡ, tháo dỡ hoặc xóa quảng cáo đối với hành vi quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này.”

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Nghị định.

4. Một số ý kiến khác

Một số ý kiến đề nghị sửa lỗi kỹ thuật soạn thảo, sử dụng một số cụm từ thống nhất, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch xin tiếp thu và đã rà soát sửa các lỗi kỹ thuật soạn thảo, sử dụng một số cụm từ thống nhất và rõ nghĩa hơn./.
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